UCHWALA NR ....coeevueenneene
RADY GMINY BARANOW

zmieniajgca uchwale w sprawie okre$lenia metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2a pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250), - Rada Gminy uchwala, co
nastgpuje

§ 1. W uchwale Nr IV/34/2015 Rady Gminy Baranow z dnia 27 lutego 2015 roku w sprawie okreslenia metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty, §2 otrzymuje brzmienie:
"§ 2. 1. Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny
wynosi 8 zl miesigcznie.

2. Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob
nieselektywny wynosi 16 zl miesiecznie".

§ 2. Uchwata podlega ogloszeniu na tablicach informacyjnych w sotectwach Gminy Baranow.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego, jednak nie wczesniej niz z dniem 1 czerwca 2016 roku. .

Przewodniczacy Rady Gminy
Baranow

Jan Franciszek Nowak
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Uzasadnienie

Zgodnie zprzepisem art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U.z2013r., poz. 1399 ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lutego
2015 roku, ustalonym ustawa zdnia 28 listopada 2014 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 87) - rada gminy, w drodze uchwaty
dokona wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej oplaty, dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jednej
metody ustalenia optat na obszarze gminy. W tresci projektu uchwaly przyjeto, ze optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na zamieszkatych nieruchomosciach potozonych na terenie Gminy Barandow stanowi
iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos$¢ oraz stawki optlaty, co wypehia dyspozycje
art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy. Przy ustalaniu stawki oplaty organ stanowigcy zwigzany jest bezwzglednie kalkulacja
kosztow funkcjonowania systemu, w tym kosztow odebrania i zagospodarowania odpadow.

Ustawodawca w art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach sprecyzowal, ze rada
gminy, okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage:

1) liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gming;
2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r
ust. 2-2b i 2d (ustawy)

4) przypadki, w ktorych wilasciciele nieruchomos$ci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczeg6lnosci to, ze
na niektorych nieruchomos$ciach odpady komunalne powstajg sezonowo.

Jednoczesnie z przepisow art. 6r ust. 2 - 2d ustawy wynika, Ze zpobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktore obejmuja koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obshlugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty wyposazenia
nieruchomos$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym jak réwniez koszty usunigcia
odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 o odpadach.

Srodki pochodzace zoptat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaty wykorzystane
w poprzednim roku budzetowym, moga by¢ wykorzystane takze na wyposazenie, zgodnie zregulaminem,
nieruchomos$ci przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowych
i technicznym.

Organ stanowiagcy przy ustalaniu stawek optat zwigzany jest rowniez trescig art. 6k ust. 2a pkt 1 ustawy
ograniczajacym wysoko$¢ ustalonej stawki miesi¢cznej za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob
selektywny do wysokosci nieprzekraczajacej 2% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobe ogodtem - za mieszkanca oglaszanego w drodze obwieszczenia przez Prezesa Glownego Urzegdu
Statystycznego.

Po przeprowadzeniu analizy kosztow funkcjonowania systemu na terenie Gminy Baranow wynika, ze
calkowity roczny jego koszt ksztaltuje si¢ na poziomie 350 tysigcy zlotych, na co skladaja si¢ wszystkie
wydatki ponoszone przez organizatora, o ktorych mowa powyzej, z ktorych zdecydowana wigkszos¢ obejmuje
proces odbierania, transportu, zbierania, odzysku iunieszkodliwiania odpadéw komunalnych - co z kolei
determinowane jest rozstrzygnigciem postgpowania w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego iumowa
jaka Gmina Baranow zawarla z wykonawca zadania polegajacego na odbieraniu i zagospodarowaniu odpadow
komunalnych.
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Jednocze$nie podkreslic nalezy, ze gmina ma obowigzek pokry¢ zpobranych oplat catos¢ kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Ustalone stawki oplat - od jednej osoby
zamieszkatej na nieruchomosci w wysokos$ci 6 zt miesigcznie (w przypadku odpadéw zbieranych i odbieranych
w sposob selektywny) oraz 12 zt ( w przypadku odpadow zbieranych i odbieranych w sposob nieselektywny)
pozwalaja organizatorowi na pokrycie w/w kosztow.

Zroznicowanie stawek w oparciu o spsob zbierania i odbierania odpadéw wynika wprost z przepisu art. 6k
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, w ktéorym ustawodawca natozyt na rady gmin
obowigzek okreslenia wyzszej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady
komunalne nie sg w sposob selektywny zbierane i odbierane z zastrzezeniem, ze nie moga one by¢ wyzsze od
maksymalnej stawki optaty, okreslonej w ust. 2a (art. 6k ust. 2a pkt I ustawy) za odpady komunalne zbierane
i odbierane w sposob selektywny, ktora wynosi jej dwukrotna wysokosc.

Na terenie Gminy Baranow system odbierania i zagospodarowywania odpadéw komunalnych, funkcjonuje
W oparciu 0 nowe rozwigzania ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach od dnia 1 stycznia
2012 roku. W zwigzku z powyzszym - organ stanowiacy moze ustali¢ przedmiotowa stawke w sposob rzetelny,
determinowany przede wszystkim obciazajagcymi gming kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami.

Nadanie przedmiotowej uchwale mocy obowiazujacej od dnia 1 lutego 2015 roku, zgodnie z przepisem
art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U.z2011r., Nr 197, poz. 1172 ze zm.) jest zgodne z obowiazujagcym stanem prawnym, gdyz zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, poniewaz stawki oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zaproponowane w projekcie uchwaly nie wzrosty w stosunku do stawek dotychczas
obowigzujacych, pozostaly na tym samym poziomie /6 zt i 12 zV/ i z tego tez wzglgdu adresaci uchwaty /osoby,
ktore ponosi¢ beda optaty za gospodarowanie odpadami/ - nie zostana obcigzeni wigksza oplata.

Jednoczesnie zauwazyé nalezy, ze rozbiezno$¢ stanowisk Ministerstwa Srodowiska / z dnia 21 stycznia
2015 roku oraz z dnia 30 stycznia 2015 roku/ zawartych w komunikatach w sprawie obowigzywania uchwat
podjetych na podstawie art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdzie podniesiono liczne
rozbiezne stanowiska i interpretacje na temat dalszego obowigzywania uchwat, z ktorych cz¢s¢ odwotywata si¢
do zasad techniki prawodawczej, ktore wskazuja, ze w przypadku zmiany tresci przepisu upowazniajacego do
wydania aktu wykonawczego przyjmuje sig, ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujaca z dniem wejscia
W zycie ustawy zmieniajacej tre$¢ przepisu upowazniajacego a inne opinie powotywaty si¢ na zasadg dalszego
obowigzywania przepisow wydanych na podstawie nowelizowanej ustawy, jezeli akty wydane na podstawie
dotychczasowych przepisow nie sg sprzeczne z przepisami w brzmieniu po nowelizacji oraz wskazanie
w przedmiotowym komunikacie na niewiazacy charakter opinii (Ministerstwa Srodowiska) i podkreslenie, ze
wigzqce interpretacje bedg dokonywane dopiero w rozstrzygnigciach organow orzekajgcych dotyczgcych
konkretnych uchwat iw chwili obecnej brak jest orzecznictwa, ktore mogtoby stanowié¢ punkt odniesienia -
determinuje konieczno$¢ podjecia uchwaly wsprawieokreslenia metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty w oparciu o obowiazujaca od dnia
1 lutego 2015 roku - nowa podstawe prawna, gdyz moze w przyszloSci dojs¢ do sytuacji, gdzie
rozstrzygniecia organow nadzoru a przede wszystkim ewentualne stanowiska sadéw administracyjnych -
ugruntuja lini¢ orzecznicza stwierdzajaca, Ze przepisy art. 6k ust. 1 ustawy o trzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach w brzmieniu z przed nowelizacji wprowadzonej ustawa z dnia 28 listopada
2014 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw -
utracity moc z dniem 1 lutego 2015 roku.

Zaistenienie powyzszej sytuacji moze ewentualnie wprowadzi¢ chaos legislacyjny i w konsekwencji brak
podstawy prawnej do naliczania i pobierania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od dnia 1 lutego
2015 roku, gdyz w obiegu prawnym nie bedzie zadnego aktu prawa miejscowego, ktory by regulowal w/w
kwestie.

W zwiazku z powyzszym, majac przede wszystkim na uwadze ekwiwalentno$¢ ponoszonych optat przez
wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych w stosunku do wydatkéw ponoszonych przez organizatora systemu -
Gming Baranéw, ustalenie stawek optat w wysokosci proponowanej w projekcie uchwaly - znajduje swoje
uzasadnienie, zaréwno pod wzglgdem finansowym oraz w adekwatno$ci daniny publicznej ponoszonej
w formie optaty przez wilascicieli nieruchomosci.

Reasumujac, porownujac koszty ponoszone przez gmine oraz adekwatne obcigzenie finansowe mieszkancow
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gminy, - ustalenie stawek optat na poziomie zapisanym w projekcie uchwaty jest wskazane.

Majac powyzsze na uwadzg, przyjecie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.
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